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Az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése alapjan ,,a gyiiloletkeltésre alkalmas politikai reklamok
visszaszoritasarol, a gazdasagi reklamok telepiilésképi illeszkedésének biztositasarél, valamint
egyes beruhazasi szabalyok médositasarél” cimmel a mellékelt térvényjavaslatot kivanom
benyujtani.



2026. évi ..... torvény

a gytiloletkeltésre alkalmas politikai reklamok visszaszoritasaroél, a gazdasagi reklamok
telepiilésképi illeszkedésének biztositasarol, valamint egyes beruhazasi szabalyok
modositasarél

[1] Az emberi méltosagot sértd, a kiegyensulyozott tajékoztatast akadalyozo, a kiskordak testi,
szellemi, erkolcsi vagy érzelmi fejlédésére karosan haté reklamok eltavolitasa és jovoObeli
visszakertilésiik megakadalyozasa sziikséges. Mindez a nyugodt tarsadalmi viszonyok helyreallitasa
érdekében fontos kozérdek.

[2] A kozbeszerzési rendszer megfelel6 miikodésének egyik meghatdrozé garancidlis eleme a
felel6s akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi rendszer, melynek miikodésére vonatkozo atmeneti
rendelkezések egy évvel torténd meghosszabbitasa sziikséges.

[3] Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvaros Onkormanyzatdnak tulajdondban 4ll6 lakéépiiletek
torvény altal allami tulajdonba vonasa tobb, mint szaz haztartas otthonat és lakhatasanak
biztonsagat veszélyezteti.

[4] Az érintett lakoépiiletek helyi dnkormanyzat tulajdonat képezik, és jelenleg a tulajdonos helyi
onkormanyzat helyi koziigyek korébe tartozé feladatellatasat szolgaljak, igy ezen tulajdon
alkotmanyos védelmet élvez, elvonasa — kiilondsen az érintett onkormanyzat el6zetes meghallgatasa
és érdemi egyeztetés nélkiil — az Alaptorvény XIII. és 32. cikkébdl fakadé tulajdonvédelem, illetve
onkormanyzati autonémia szempontjabol aggalyos.

[5] Az érintett lakoépiiletek vonatkozasaban az allami tulajdonba keriilés id6pontja még nem
kovetkezett be, igy az allami tulajdonba vonasuk altal létrejovo jovGbeli jog- és érdeksérelem
torvénymodositassal elkertilhetd.

[6] Az Orszaggylilés a fenti kozérdekek érvényre juttatasa érdekében a kdvetkezo térvényt alkotja:

1. A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairél szolé 2010. évi CIV. térvény
modositasa

1.8

A sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 2010. évi CIV. térvény 17. §-a
a kovetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A médiatartalom részeként tilos olyan politikai reklam terjesztése, amely az egyenl6 emberi
méltésagot megsérti vagy eltagadja, vagy valamely nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
kozosség méltosagat sérti vagy tagadja, valamely kozosség kollektiv blinosségét kozvetiti, vagy a
gytlolet keltésére alkalmas tarsadalmi ellenségkép kialakitasara barmilyen moddon iranyul. E
tilalom kiterjed az olyan kép vagy audiovizualis tartalom felhasznalasara is, amely személyek
képmasat valdtlan vagy megtévesztd modon jeleniti meg, és az el6bbi célok vagy hatasok
kivaltasara alkalmas.”

2. A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorél szolo 2010. évi CLXXXYV. térvény
modositasa



2. 8§

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. térvény 32. §-a a
kovetkezd (8a) bekezdéssel egésziil ki:

»(82) A médiaszolgaltatd kérelmére a Médiatanacs - a kérelem beérkezésétdl szamitott tizendt
napon beliil, igazgatasi szolgaltatasi dij ellenében — hat6sagi hatarozataban dont, hogy a kérelem
targyat képez6 kozlemény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolo
2010. évi CIV. torvény 17. § (4) bekezdése szerinti tiltott politikai reklamnak mindsiil-e.”

3. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kézigazgatasi, rendészeti és katonai
felsooktatasrol szo6lé 2011. évi CXXXII. torvény modositasa

3.8

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a koézigazgatasi, rendészeti és katonai
felsGoktatasrol sz6l6 2011. évi CXXXII. torvény 2. melléklete helyébe az 1. melléklet 1ép.

4.8

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai
felsGoktatasrol sz6lo 2011. évi CXXXII. térvény 51/B. § (1) bekezdésében a ,,B) része szerinti
ingatlanok” szdvegrész helyébe a ,,szerinti ingatlanok (a tovabbiakban: ingatlanok)” széveg 1ép.

5.8

Hatalyat veszti a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és

katonai fels6oktatasrol szolé 2011. évi CXXXII. torvény

a) 51/B. § (1) bekezdésében az ,,a 2. melléklet A) része szerinti ingatlanok 2026. junius 30.
napjan” szovegrész, a ,, , valamint szocidlis lakhatasi feladatokkal 6sszefiigg6” szovegrész és
az ,,(a tovabbiakban egyiitt: ingatlanok)” szévegrész,

b)  51/B. § (2) bekezdése,

c) 51/B. § (3) bekezdésében a ,, , lakascéli beruhazas esetén a Kormany hatarozataban kijelolt
szervezetet” szovegrész és a ,, , valamint a Kormany hatarozataban kijel6lt szervezet”
szOvegrész,

d) 51/B. § (5)—(7) bekezdése,

e) 51/B. § (9) bekezdésében az ,,— a 2. melléklet A) része szerinti ingatlanok tekintetében 2026.
junius 30. napjatol —” szévegrész,

f)  51/C. §-a.

4. A valasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény modositasa

6. 8§

A valasztasi eljarasrol szélo 2013. évi XXXVI. torvény 144. §-a a kovetkez6 (2a) és (2b)
bekezdéssel egésziil ki:

,»(2a) A plakat tartalmaban vagy képi megjelenitésében nem iranyulhat az egyenld emberi méltdsag
eltagaddsara vagy megsértésére, vagy valamely nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
kozosség méltdsaganak megsértésére vagy tagadasara, vagy valamely kozosség kollektiv
blinosségének kozvetitésére, vagy barmilyen modon gyllolet keltésére alkalmas tarsadalmi
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ellenségkép kialakitdsara. A plakaton nem jelenithet6 meg olyan kép, amely valétlan vagy
megtévesztd modon abrazolja a valdsagot, és az elébb felsorolt célok vagy hatasok kivaltasara
alkalmas.

(2b) A plakaton nem tehet6 kozzé kiskordak testi, szellemi, erkolcsi vagy érzelmi fejl6désére kéros
képi vagy szdveges tartalom.”

7.8

A valasztasi eljarasrdl szélo 2013. évi XXXVI. térvény 147. §-a a kovetkez6 (1la) és (1b)
bekezdéssel egésziil ki:

,»(1a) A politikai reklam tartalmaban vagy képi megjelenitésében nem iranyulhat az egyenlé emberi
méltosag eltagadasara vagy megsértésére, vagy valamely nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi kozosség méltosaganak megsértésére vagy tagadasara, vagy valamely kozosség kollektiv
blindsségének kozvetitésére, vagy barmilyen modon gylldlet keltésére alkalmas tarsadalmi
ellenségkép kialakitdsara. E tilalom kiterjed az olyan kép vagy audiovizudlis tartalom
felhasznélasara is, amely személyek képmasat valdtlan vagy megtéveszté modon jeleniti meg, és az
elébbi célok vagy hatasok kivaltasara alkalmas.

(1b) Politikai reklam keretében nem tehetd kozzé kiskoriak testi, szellemi, erkdlcsi vagy érzelmi
fejlodésére karos képi vagy szoveges tartalom.”

8.8

A valasztasi eljarasrol szélo 2013. évi XXXVI. torvény 148. §-a a kovetkez6 (2a) és (2b)
bekezdéssel egésziil ki:

,»(2a) A politikai hirdetés tartalmaban vagy képi megjelenitésében nem iranyulhat az egyenld emberi
méltésag eltagadasara vagy megsértésére, vagy valamely nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi kozosség méltosaganak megsértésére vagy tagadasara, vagy valamely kozosség kollektiv
blindsségének kozvetitésére, vagy barmilyen modon gylldlet keltésére alkalmas tarsadalmi
ellenségkép kialakitasara.

(2b) Politikai hirdetés keretében nem tehet6 kozzé kiskoruak testi, szellemi, erkdlcsi vagy érzelmi
fejlodésére karos képi vagy szdveges tartalom.”

9.8

A valasztasi eljarasrol szélo 2013. évi XXXVI. torvény 144. § (5) bekezdésében az ,értéken,

tovabba” szovegrész helyébe az ,értéken, kozvilagitasi-, villany- és telefonoszlopon,
kozlekedésbiztonsagi céli eszkdzokon, jelzotablan, fas szari névényen, tovabba” szoveg 1ép.

5. A kézbeszerzésekral szolé 2015. évi CXLIII. térvény médositasa
10. §

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIIL. térvény 197/E. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd
rendelkezés lép:



»(1) A Beruhazasi térvénnyel megallapitott 197/D. §-t 2026. december 31. napjaig a (2) és (3)
bekezdésben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.”

6. A magyar épitészetrol sz6l6 2023. évi C. térvény médositasa
11. 8§
A magyar épitészetrol szold 2023. évi C. torvény 99. §-a a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

,»(2a) A (2) bekezdés szerinti tudomasulvétel a reklameszkdzok elhelyezésére iranyulé telepiilésképi
eljarasnal 5 évig érvényes, és az érvényességi ido lejarta el6tt legalabb 30 nappal kezdeményezni
kell az ismételt telepiilésképi eljarast, vagy nyilatkozni sziikséges arrél, hogy az érvényességi id6
lejartaig a reklameszkoz elbontasardl gondoskodnak.”

12. 8§

A magyar épitészetr6l szolé 2023. évi C. térvény 103. § (1) bekezdés e) és f) pontja helyébe a
kovetkez6 rendelkezések 1épnek:

(Tilos elhelyezni reklamot, reklameszkozt)
»e) az orszagos jelentdségli védett természeti teriilet teriiletén, és
f)  ahelyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott egyéb bel- és kiilteriileten.”

13. §

(1) A magyar épitészetrdl szolo 2023. évi C. térvény 104. § (3)—(5) bekezdése helyébe a kivetkezd
rendelkezések 1épnek:

»(3) Reklam — kozteriileten vagy kozteriiletrdl lathat6 maganteriileten — kizarolag utcabutoron,
hirdet6oszlopon, villanyoszlopon és tetGszerkezethez rogzitett reklamhordozot tartd berendezésen,
mint reklameszk6zon helyezhet6 el.

(4) Ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a kozteriileten vagy kozteriiletr6l lathat6
maganteriileten 1év6 reklamhordoz6 feliilete nem lehet 15 m*-nél nagyobb méretii.

(5) Ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik, kozteriileten vagy kozteriiletrél lathatd
maganteriileten citylight reklameszkoznél kisebb feliilettel rendelkezd rekldmhordoz6 nem
helyezhetd el.”

(2) A magyar épitészetrol sz6lo 2023. évi C. torvény 104. § (7) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:
,»(7) Reklameszkoz kizarolag az 6nkormanyzati hatosagi tigynek mindsiilo telepiilésképi bejelentési

eljaras lefolytatasat kovet6en helyezhetd el.”

(3) A magyar épitészetrol szolo 2023. évi C. térvény 104. § (11) bekezdése helyébe a kdvetkezo
rendelkezés lép:



»(11) Reklameszkoz kozteriileti és maganteriileti elhelyezésére vonatkozd szerzddés legfeljebb
tizenot évre kothetd.”

14. §

(1) A magyar épitészetrdl szoldé 2023. évi C. torvény 225. § (8) bekezdése a kovetkezd 4. és 5.
ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a telepiilési énkormdnyzat — févdrosban a keriileti 6nkormdnyzat —, hogy

rendeletben dllapitsa meg)

»4. a reklam és reklameszkoz elhelyezési tilalommal érintett — a 103. § (1) bekezdés a)-e)
pontjaban nem szerepld — egyéb bel- és kiilteriileteket azzal, hogy a keriileti &nkormanyzat
altal megallapitott tilalmi el6irdsok nem lehetnek ellentétesek a (10) bekezdés 9. pontja
szerinti févarosi rendelkezésekkel,

5. a reklameszkozok telepiilésképi bejelentésének tartalmara vonatkozé kovetelményeket,
valamint a 105. § szerinti jogkovetkezmények érvényesitésére vonatkozd eljarasi
szabalyokat.”

(2) A magyar épitészetrdl szold 2023. évi C. torvény 225. § (10) bekezdése a kovetkezd 9. és 10.
ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a févdrosi onkormdnyzat, hogy rendeletben dllapitsa meg)

,9. telepiilésképi rendeletében a f&varos egész teriiletére a reklam és reklameszkoz elhelyezési
tilalommal érintett — a 103. § (1) bekezdés a)-e) pontjaban nem szerepl6 — egyéb teriileteket,

10. telepiilésképi rendeletében a reklameszkdzok telepiilésképi bejelentésének tartalmara
vonatkoz6 kovetelményeket, valamint a 105. § szerinti jogkdvetkezmények érvényesitésére
vonatkozo eljarasi szabalyokat.”

15. §

A magyar épitészetrdl szolo 2023. évi C. térvény 230. § (4) és (5) bekezdése helyébe a kovetkez6
rendelkezések 1épnek:

»(4) A 102-104. § szerinti kovetelményeknek, valamint az e térvény felhatalmazasa alapjan kiadott
kormanyrendelet és o©nkormanyzati rendelet el6irasainak nem megfelel6 reklameszkozt a
reklameszkoz tulajdonosa haladéktalanul, de legkésébb 2026. szeptember 30-ig koteles a sajat
koltségén eltavolitani. Ennek elmaradasa esetén a helyi oOnkormanyzat a reklameszkoz
tulajdonosatdl és az ingatlan tulajdonosatol egyarant koveteli a reklameszkoz haladéktalan
eltavolitasat, és veliik szemben a 105. § szerint jar el.

(5) Azon reklameszkozok tulajdonosa, amelyek atalakitassal, vagy korszerisitéssel felelnek meg a
102-104. § szerinti kovetelményeknek, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
kormanyrendelet és ©nkormanyzati rendelet el6irasainak, 2026. szeptember 30-ig kotelesek
kezdeményezni a telepiilésképi bejelentési eljarast.”

16. §

A magyar épitészetrol sz6l6 2023. évi C. torvény



g)

1ép.

97. § (2) bekezdés c) pont cb) alpontjaban a ,,folytat le az épitésiigyi” szovegrész helyébe a
»folytat le a reklameszk6zok elhelyezése tekintetében, valamint az épitésiigyi” szoveg,

105. § (1) bekezdésében a ,jarasi (févarosi keriileti) hivatal kozigazgatasi birsagot”
szovegrész helyébe a ,,helyi 6nkormanyzat telepiiléskép-védelmi birsagot” szoveg,

105. § (2) bekezdésében a ,jarasi (févarosi keriileti) hivatal” szdvegrész helyébe a ,helyi
onkormanyzat” széveg,

105. § (3) bekezdésében az ,,az allamhaztartas kdzponti alrendszerének” szévegrész helyébe a
,helyi dnkormanyzat sajat” szoéveg,

105. § (4) bekezdés nyit6 szovegrészében a ,jarasi (févarosi keriileti) hivatal” szovegrész
helyébe a ,,helyi 6nkormanyzat” széveg,

105. § (5) bekezdésében a ,jarasi (févarosi keriileti) hivatal” szévegrész helyébe a ,helyi
onkormanyzat” széveg,

105. § (6) bekezdésében a ,jarasi (févarosi keriileti) hivatal” szdvegrész helyébe a ,helyi
onkormanyzat” széveg

17. 8§

Hatalyat veszti a magyar épitészetrdl sz6l6 2023. évi C. térvény

a)
b)
c)
d)

16. § 108. pontja,
104. § (6) bekezdése,
107. §-a,

230. § (7) bekezdése.

7. Zaro rendelkezések

18. §

(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kovetd napon lép hatalyba.

(2) Az 1. alcim, a 2. alcim, a 4. alcim és a 6. alcim 2026. augusztus 1-jén 1ép hatalyba.

19. §

(1) Az 1. alcim az Alaptorvény IX. cikk (6) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindstil.

(2) A 2. alcim az Alaptorvény IX. cikk (6) bekezdése és 23. cikke alapjan sarkalatosnak mindsiil.

(3) A 4. alcim az Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdése és XXIX. cikk (3) bekezdése és 2. cikk (1)
bekezdése és 35. cikk (1) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.



1. melléklet a 2026. évi ..... torvényhez

,»2. melléklet a 2011. évi CXXXII. torvényhez

Az Egyetem kozfeladatellatasanak el6segitése érdekében allami tulajdonba keriild ingatlanok

A B C D
2 TELEPULES | HELYRAJZI TULAJDONI MEGNEVEZES
SZAM HANYAD
3 Budapest 36002 1/1 kivett udvar és egyéb épiilet
4 Budapest 36034 1/1 kivett altalanos iskola

»



Altalanos indokolas

Az emberi méltésagot sértd, a kiegyensulyozott tajékoztatast akadalyozo, a kiskortuak testi,
szellemi, erkolcsi vagy érzelmi fejlédésére karosan haté reklamok eltavolitdsa és jovébeli
visszakeriilésiik megakadalyozasa sziikséges. Mindez a nyugodt tarsadalmi viszonyok helyreallitasa
érdekében fontos kozérdek. Emellett varosaink, kozségeink telepiilésképi védelme, valamint a
kozlekedés biztonsaganak ndvelése érdekében sziikségessé valt a gazdasagi reklamok elhelyezésére
vonatkozo6 szabalyozas szigoritasa.

E torvényjavaslat az Alaptérvény altal védett véleményszabadsaghoz wvalé jog tiszteletben
tartasaval, az Eurdpa Tanacs ajanlasai, valamint az Emberi Jogok Europai Bir6saganak esetjoga
alapjan hatarozza meg a tiltott politikai reklamok korét, amelyek alkalmasak arra, hogy témeges
terjesztés utjan destabilizaljak a demokratikus koézvéleményt, és csorbitsak a kiegyenstlyozott
tajékoztatashoz fliz6d6 kozérdeket. A javaslat célja tovabba, hogy a kozvetités modjara tekintet
nélkiil tiltsa az ilyen reklamok terjesztését a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény
hatdlya alad tartoz6 esetekben, illetve szabdlyozza a fizikai reklamokkal kapcsolatos jogokat és
kotelezettségeket.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai
fels6oktatasrol sz6l6 2011. évi CXXXII. térvény modositasat a kovetkezdk indokoljak:

Budapest Jozsefvaros keriiletében a Didszegi Samuel utca és kozvetlen koérnyéke az elmult
évtizedekben Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkorményzat (a tovabbiakban:
Jézsefvarosi Onkormdnyzat) vérosrehabilitacios tevékenységének egyik kiemelt teriilete volt. Az
onkormanyzat az érintett lakohazakra atfogé fenntarthatdsagi és kozosségi fejlesztési koncepciot
(DIO2030) dolgozott ki, amely a meglévé bérlsk keriileten beliili megtartasaval, az épiiletek
energetikai és szocialis szempontu megujitasaval tervezte az utca megujitasat.

2024. aprilis 2-an, egy salatatorvény részeként beterjesztett javaslat 10 jozsefvarosi onkormanyzati
ingatlan — koztiik a Didszegi Samuel utca 18., 22., 24., 26. és 28. szam, a Koranyi Sandor utca 20., a
Sarkany utca 1. és a Dugonics utca 11. alatti épiiletek — allami tulajdonba adasarél rendelkezett. A
torvényjavaslat benytijtasa el6tt a Jozsefvarosi Onkormanyzattal semmilyen érdemi egyeztetés nem
folyt. Az 6nkormanyzat polgarmestere 2024. aprilis 29-én levélben kérte a javaslat visszavonasat,
ezt a kérelmet az Orszaggytlés figyelmen kiviil hagyta.

Az Orszaggylilés 2024. 4aprilis 30-an fogadta el a torvénymodositast, amely — a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrol szélo
2011. évi CXXXII. torvény (a tovabbiakban: NKE tv.) 51/B. és 51/C. §-anak beiktatasaval — a
Dugonics utcai iskolat és a Sarkany utcai hulladékudvart a kihirdetést kovet6 nappal, a
lakoépiileteket 2024. julius 9-i hataridovel rendelte allami tulajdonba vonni. A torvénnyel
egyidejlileg kormanyrendelet médositotta a hatarid6ket: az allami tulajdonba kertilés a laképiiletek
vonatkozasaban el6szor 2025. julius 9-re; majd — 2025 juniusaban, a Dioszegi Samuel utca 20.



hozzaadasaval egyiitt, torvénymodositas alapjan — 2026. junius 30-ra tolodott. Az érintett
ingatlanokban kozel 155 haztartas élt az intézkedés bevezetésekor. A torvény elGszor az
onkormanyzatot terhelte cserelakas-felajanlasi kotelezettséggel a tulajdonosvaltas esetére, az NKE
tv. 51/B. § (2) bekezdésének jelenleg hatalyos szovege szerint mar az allamot terhelné ez a
kotelezettség, azonban csak a 2027. julius 31. napjaig marado, rendezett jogviszonnyal rendelkezd
lakok vonatkozdsaban. Mindezekre tekintettek a Jozsefvdrosi Onkormanyzat megkezdie a
cserelakasok biztositasat, amelyet — feldjitott bérlakas-allomanyanak korlatozottsaga és az allami
kartalanitas kés6bbi id6pontja és dsszegének bizonytalansaga miatt — csak rendkiviili nehézségek
aran tud teljesiteni. 2024-2026. évek folyaman az énkormanyzat sajat forrasbol felyjitott lakasok
felajanlasaval torekedett az érintett bérlok keriileten beliili elhelyezésére; e torekvés 2026 elejéig
mintegy 34 haztartas elhelyezését eredményezte.

Az NKE tv. 51/B. §-a nem kisajatitasi eljarast rendel el, hanem térvény erejénél fogva (ex lege)
keletkezteti az allami tulajdont. A tulajdonatszallas automatikus, kiilon eljaras, illetve dontés nélkiil
kovetkezik be. Az érintett lakoépiiletek helyi 6nkormanyzat tulajdonat képezik, és jelenleg is a
tulajdonos helyi dnkormanyzat helyi koziigyek korébe tartozo feladatellatasat szolgaljak, igy ezen
tulajdon alkotmanyos védelmet élvez, elvonasa — kiilonGsen az érintett 6nkormanyzat el6zetes
meghallgatdsa és érdemi egyeztetés nélkill — az Alaptorvény XIII. és 32. cikkébdl fakado
tulajdonvédelem, illetve 6nkormanyzati autonémia szempontjabol aggalyos.

A modositas az Alaptorvény XIII. cikke szerinti tulajdonvédelmet és a 32. cikkbdl fakado
onkormanyzati autonémiat erdsiti, valamint elGsegiti az allami tulajdonba vonassal érintett
lakoépiiletek  lakdinak  lakhatdsbiztonsdgat, valamint a  Joézsefvarosi Onkormanyzat
lakasgazdalkodassal és  hajléktalansag megel6zésével kapcsolatos feladatait szolgald
bérlakasrendszer kiszamithat6 és biztonsagos miikodtetését.

Az NKE tv. hatalyos szovege alapjan az allami tulajdon két ingatlancsoportot érint:

a) a 2. melléklet B) részben felsorolt két ingatlan — a Dugonics utcai altalanos iskola épiilete és a
Sarkany utcai hulladékudvar — vonatkozasaban az ex lege tulajdonatszallas az oktatasi, csaladiigyi,
kulturalis targya és kapcsolédd torvények modositasardl szolo 2024. évi XIIL. térvény
hatalybalépésének napjan megtortént. A kartalanitds megfizetése megtortént. E tények
befejezettségét e torvényjavaslat deklaralja.

b) a 2. melléklet A) részben felsorolt ingatlanok lakéhazakat és egy tarsashaz ingatlanjait foglaljak
magukban, azaz olyan lakdépiileteket, ahol dnkormanyzati lakasok talalhatok. Ezen ingatlanok
vonatkozasaban a tulajdonatszallas 2026. junius 30-an kdvetkezne be. E hatarid6é bekovetkezte elott
az Orszaggyllés torvénymaodositassal megakadalyozhatja a tulajdonelvonast.

E modositas kizarolag a jelenleg is énkormanyzati tulajdonban allé lak6épiiletek vonatkozasaban
sziinteti meg az allami tulajdonba vonast, a mar allami tulajdonba keriilt ingatlanokat csak annyiban
érinti, hogy a modositas értelmében a tulajdonatszallas idépontjaban vonatkozasukban mar
megkdtott szerzodésre sem vonatkozik a késébbi ex lege megsziinés.

Tovabba a térvényjavaslat modositasokat tartalmaz a kdzbeszerzési eljarasok jogszerli és szakszerli
lefolytatasanak biztositasa mint kiemelt kdzérdek érdekében, amely alapvetd jelentdséggel bir a



kozpénzek atlathato és hatékony felhasznalasa, valamint a piaci verseny tisztasaganak
érvényesiilése szempontjabol. A kézbeszerzési rendszer megfeleld miikodésének egyik meghatarozo
garancialis eleme a felelgs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi rendszer (FAKSZ rendszer),
amely a kdzbeszerzési eljarasokban részt vevé ajanlatkérék és gazdasagi szereplék szamara biztosit
magas szintl szakmai tamogatast, tovabba hozzajarul a kozbeszerzési jogszabalyok egységes és
szakszerl alkalmazasahoz.

A hatdlyos szabalyozas alapjan a Beruhazasi torvénnyel megallapitott, a FAKSZ rendszer
miikodésére vonatkozé atmeneti rendelkezések 2026. junius 30. napjaig alkalmazanddk. A jelenlegi
szabalyozasi kornyezetben ugyanakkor nem all rendelkezésre olyan 4j szakmai vagy intézményi
modell, amely a FAKSZ rendszer megsziinését kovetéen megfelel6é modon biztositana a
kozbeszerzési szakértelem megfelel6 szintii és ellendrizhet6 fenntartasat.

A torvényjavaslat célja ezért a kozbeszerzési szakmai rendszer miikodési folytonossaganak
biztositasa, valamint annak megel6zése, hogy a jelenlegi szabalyozas megszlinésével olyan
szabalyozasi hiany keletkezzen, amely veszélyeztetheti a kdzbeszerzési eljarasok szakszerliségét és
a jogbiztonsag kovetelményének érvényesiilését.

A médositas megfeleld id6t biztosit egy 4j, korszerti, a kdzbeszerzési rendszer jovobeni szakmai és
mindségbiztositasi kovetelményeihez illeszkedd szabalyozasi modell el6készitésére és kialakitasara,
mikozben fenntartja a kozbeszerzési eljarasok szakmai tdmogatasanak jelenlegi garancialis kereteit.
A torvényjavaslat igy hozzajarul a kozbeszerzési rendszer stabilitdsanak, kiszamithat6saganak és
szakmai szinvonalanak meg6rzéséhez.

Ezen indokolas a jogalkotasrél sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran toérténé és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolo 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Kozloény mellékleteként megjelen6 Indokolasok Taraban
kozzétételre kertil.

Részletes indokolas

1.8

A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairol szo6l6 térvény rendelkezései kozott
megjelenik a politikai reklamként megjelend olyan tajékoztatas tilalma, amely tomeges terjesztés
utjan az emberi méltdésag eltagadasat, vagy valamely kozosség kollektiv bilinosségének
megfogalmazasat, vagy gyllolet keltésére alkalmas tarsadalmi ellenségkép kialakitasat célozza. Az
emberi méltésagot sértd, megbélyegzd, vagy a kozvélemény tOmeges manipuldlasa utjan a
kiegyenstilyozott tdjékozodast akadalyoz6 propaganda elleni fellépés megitélése a jogalkalmazo
szervek feladata.

2.8
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A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorél sz6l6 torvény médositasa lehet6séget biztosit
arra, hogy a jogalkalmaz6 Médiatanacs a beérkez6 kérelmek alapjan hatarozatban déntsén arrol,
hogy egy tajékoztatas allaspontja szerint tiltott politikai reklamnak mindstil-e.

3-4. 8§

Az NKE tv. 51/B. § (1) bekezdésének modositasa kiveszi a jelenleg is 6nkormanyzati tulajdonban
allo lakoeépiileteket a torvény erejénél fogva bekdvetkezd tulajdonatszallas hatalya aldl. A
modositott szoveg kizarolag a lakasokkal nem érintett ingatlanokra vonatkoz6, mar végbement
tulajdonatszallast rogziti. A 2. melléklet cseréjével a — mar végbement — tulajdonatszallassal érintett
(nem lakoingatlan) ingatlanok kijelolése tartalmilag valtozatlanul hatalyban marad, azonban a
mellékletbdl kikeriilnek a jelenleg is énkormanyzati tulajdonban allo lako6épiiletek.

5.8

Az 51/B. § (2) bekezdése a Kkartalanitasi kotelezettséget rogzitette; a mar végbement
tulajdonatszallassal érintett ingatlanok esetén az (1) bekezdés rogziti a megvalosult kartalanitas
tényét, a lakoépiiletek vonatkozasaban a tulajdonatszallas elmaradasaval ilyen kotelezettség nem
keletkezik.

Az (5) bekezdés az allami tulajdonba vonassal érintett ingatlanokra a tulajdonatszallaskor mar
megkotott egyes szerzddések megsziinését rogzitené, e rendelkezés okafogyotta valt.

A (6)-(7) bekezdések kizardlag lakasokhoz kapcsolodo bérleti és cserelakas-biztositasi szabalyokat
tartalmaznak; a lakoépiiletek vonatkozasaban elmarad6 tulajdonatszallas miatt e bekezdések
okafogyotta valtak.

Az 51/C. § a kartalanitassal kapcsolatos jogorvoslatra allapit meg szabalyokat. A mar végbement
tulajdonatszallassal kapcsolatos kartalanitds megfizetése megtortént, azzal kapcsolatban jogvitara
nem Kkertilt sor. A modositas értelmében tovabbi kartalanitasra — lakoiépiiletekre vonatkozo allami
tulajdonba vonas hianyaban — nem Kkeriil sor, igy azzal kapcsolatban jogorvoslati szabalyokra sincs
sziikség.

6. 8§

A valasztasi eljarasrol szolo torvény rendelkezései kiegésziilnek a plakatok tartalmara vonatkozé
rendelkezéssel, annak érdekében, hogy a valasztasi eljaras soran alkalmazott, plakatnak mindsiilé
terméken ne keriilhessen kozzétételre valamely kozosségre vagy személyre kirekesztd,
gytiloletkeltd, emberi méltésagot sért6 tartalom. A tilalom vonatkozik tovabba a gyermekek
fejlédésére barmilyen szempontbdl negativ hatas kivaltasara alkalmas, vagy a kozizlést sértd
szoveges vagy képi tartalomra is.

Az utak mentén tapasztalhatd, telepiilésképet ronto ,plakatszennyezés” ellen fel kell 1épni. A
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kozlekedésbiztonsagi céli eszkdzokon, jelzotablan, valamint fas szard ndvényeken a valasztasi
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plakatok elhelyezését.

7.8

A valasztasi eljarasrdl sz6lo torvény rendelkezései kiegésziilnek a politikai reklamnak mindsiilé
miisorszam tartalmara vonatkozé rendelkezésekkel. A kiegészitéssel rogzitésre keriil, hogy a
valasztasi eljaras soran alkalmazott, politikai reklamnak mindsiil6é termék tartalmaban vagy képi
megjelenitésében nem keriilhet kozzétételre valamely kozdsségre vagy személyre kirekesztd,
gytiloletkelt, emberi méltésagot sértd iizenet. A tilalom vonatkozik a gyermekek fejlédésére
barmilyen szempontbdl negativ hatas kivaltasara alkalmas, vagy a kozizlést sértd szoveges vagy
képi tartalomra is.

8.8

A valasztasi eljarasrol szolo torvény rendelkezései kiegésziilnek a sajtotermékekben megjelend,
politikai hirdetés tartalmara vonatkozo rendelkezésekkel. A kiegészités célja, hogy a valasztasi
eljaras soran alkalmazott, politikai hirdetés tartalmaban vagy képi megjelenitésében ne keriilhessen
kozzétételre valamely kozosségre vagy személyre kirekeszto, gytiloletkeltd, emberi méltosagot
sértd tizenet. A tilalom vonatkozik a gyermekek fejlédésére barmilyen szempontbdl negativ hatés
kivaltasara alkalmas, vagy a kozizlést sért6 szoveges vagy képi tartalomra is.

9.8

Szdvegcserés modositas, 6sszhangban a 8. §-ban foglaltakkal.

10. §

A moédositas célja a Kbt. 197/D. §-aban foglalt atmeneti szabaly hatdlyanak meghosszabbitasa
annak érdekében, hogy a felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi rendszer (a tovabbiakban:
FAKSZ rendszer) miikodésének folyamatossaga biztositott maradjon.

A hatalyos rendelkezés szerint a Beruhazasi térvénnyel megallapitott szabalyozas 2026. junius 30.
napjaig alkalmazand6. E hataridé fenntartdsa esetén azonban megszliinne a FAKSZ rendszer,
anélkiil, hogy annak helyébe 1j, a kdzbeszerzési szakmai felkésziiltséget és mindségbiztositast
megfelel6en biztositd szabalyozas 1épne.

A FAKSZ intézménye a kozbeszerzési rendszerben kiemelt szerepet tolt be: hozzajarul az
ajanlatkérék és az ajanlattevék szakmai tamogatasahoz, biztositja a kozbeszerzési eljarasok
jogszeriiségének és szakszerliségének erOsitését, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtti
eljarasokban valé képviselet révén a jogorvoslati rendszer hatékony miikddését is tamogatja. A
FAKSZ rendszer egyik lényeges garancialis eleme a kotelez6 képzési és akkreditacios
kovetelményrendszer, amely a kdzbeszerzési szakértelem minimumszintjét biztositja.

A modositds indoka, hogy a FAKSZ rendszer megsziinésével egyidejiileg jelenleg nem all
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rendelkezésre olyan dj szabalyozasi modell, amely megfelel6en biztositana a kozbeszerzési szakmai
kompetencidk ellenérizhet6ségét és a szakmai mindség fenntartasat. A kozbeszerzési rendszer
professzionalizaci6ja, valamint az 4j, a jovobeni szabalyozasi irdnyokhoz illeszked6 szakért6i
rendszer kialakitdsa id6igényes folyamat, amelynek megalapozasa és bevezetése tovabbi
el6készitést igényel.

A hatarid6 2026. december 31. napjara torténé moédositasa megfeleld id6t biztosit egy uj, korszerli
szakért6i rendszer kidolgozasara és bevezetésére, mikdzben elkeriili azt a szabalyozasi hianyt,
amely a szakmai tdmogatds hirtelen megszlinésébdl eredne. A modositds igy biztositja a
kozbeszerzési eljarasok szakszerli lefolytatasanak folyamatossagat, valamint hozzajarul a
jogbiztonsag fenntartasahoz.

Osszességében a modositds egy sziikséges atmeneti intézkedés, amely a kozbeszerzési rendszer
stabilitasat és szakmai szinvonalat hivatott meg6rizni mindaddig, amig az Uj szabalyozasi keretek
kialakitasra nem kertilnek.

11. §

A magyar épitészetr6l szolo 2023. évi C. torvény (a tovabbiakban: Méptv.) kiegészitésével
rogzitésre kertil a telepiilésképi eljaras eredményeképpen tortén6 tudomasulvétel hatalya, amely 5
évben keriil meghatarozasra. A kiegészités rogziti a tudomasulvételre vonatkozd tujboli kérelem
benyujtasanak hataridejét is.

12. §

A modositas a helyi 6nkormanyzatok jogkorét boviti azaltal, hogy lehet6vé teszi a Méptv.-ben
meghatarozottakon tul tovabbi reklam, illetve reklameszkoz kihelyezési tilalommal érintett teriiletek
onkormanyzati rendeletben torténd kijel6lését a telepiilés bel- és kiilteriiletén.

A régészeti lel6helyek 0sszefiiggd teriiletek, amelyek a legtobb esetben foldalatti régészeti
emlékeket vagy leleteket foglalnak magukban. A Méptv. 103. § (1) bekezdés e) pontja teljesen
kizarja reklam elhelyezését kiemelten védett régészeti lel6helyen, részben indokolatlanul. A
hatalyos szabalyok szerint ugyanis reklam kizarélag utcabutoron, hirdet6oszlopon, villanyoszlopon
és tetoszerkezethez rogzitett reklamhordozot tarté berendezésen helyezhet6 el. E reklameszk6zok
elhelyezése pedig nem igényel olyan mélységii alapozast, amely a régészeti lel6hely éltal befoglalt
régészeti emlékek és régészeti leletek allapotat befolyasolnd. A javaslat Gsszhangban van a
kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. térvénnyel (a tovabbiakban: Kotv.), amelynek
9. §-a és 13. §-a szerint a régészeti lel6helyek teriiletét olyan mértékben lehet igénybe venni, hogy a
lel6helyek alloméanya ne cstkkenjen, illetve eredeti 6sszefiiggéseik ne karosodjanak jelent6sen.

A reklam-elhelyezési szabalyok enyhitése a védett régészeti lel6helyeken nem eredményezi
a védelmi szint csokkenését, ugyanis a reklam-elhelyezési tevékenység soran a Kotv. szabalyait be
kell tartani, és a védelem targyat igazan képez6 régészeti emlékek és leletek védelme a Kotv.
alapjan ugyanolyan védelemben részesiilnek. A Méptv. erre vonatkoz6 szabalyokat nem tartalmaz.
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Ha foldmunkaval jar a reklameszkoz elhelyezése, tehat alapozas torténik a védett régészeti
lel6helyen, ez csak akkor tehet6 meg, ha az illetékes kormanyhivatal éaltal el6irt régészeti
tevékenységet, azaz a régészeti feltarast és megfigyelést elvégzik (Kotv. 22. §). Ha a feltaras soran
régészeti emlék vagy lelet keriil el6, annak védelmérél a hatésag gondoskodni fog (vagy
elszallitassal vagy helyben tortén6é védelemmel, és ez esetben a reklameszk6z azon a helyen valé
elhelyezésének megtiltasaval).

13. 8§

A modositas sziikiti azon mitargyak korét, amelyen reklam elhelyezhet6.

A modositas a helyi Onkormanyzatok jogkorét bdviti — visszaallitia — azaltal, hogy a
reklameszk6zok kihelyezésének tudomasulvételérdl valo dontést dnkormanyzati hatosagi tigykorbe
vonja, és a korabbi jarasi (févarosi keriileti) tudomasulvételi eljaras helyett ismételten telepiilésképi
bejelentési eljaras lefolytatasahoz koti.

A moédositas (2) bekezdése értelmében az épitési halon torténd reklam megjelenités maximalis
hataridejére vonatkozé rendelkezés torlésre keriil, tekintettel arra, hogy a telepiiléskép védelme és a
lehetd legkisebb reklamszennyezés érdekében a reklamhald és épitési halo kivezetésre keriil az
alkalmazhat6 reklameszk6zok koziil.

14. §

Felhatalmaz6é rendelkezés, amely a telepiilési, a fOvarosi Kkeriileti, valamint a f6varosi
onkormanyzatok jogkorét boviti azaltal, hogy rendeletalkotasi jogot biztosit szamukra egyrészt
reklamelhelyezési tilalommal érintett teriiletek kijel6lése, masrészt a reklamelhelyezési
telepiilésképi bejelentési eljarasra és a torvényben meghatarozott jogkdvetkezmények alkalmazasara
vonatkoz6 eljarasi szabalyok targydban. A fOvaros egységes telepiilésképi védelme érdekében
kimondasra kertil, hogy a f6évarosi énkormanyzat telepiilésképi rendeletében nemcsak az altala
kozvetleniil igazgatott teriiletre, hanem a f&varos egész teriiletére rendelkezik a tekintetben
hataskorrel, hogy meghatarozhat reklam és reklameszkoz elhelyezési tilalommal érintett teriileteket.

15. 8§

A modositas 1j hatarid6t allapit meg a Méptv. felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben,
valamint az e targykorben a jelen médositasban foglalt felhatalmazas alapjan kiadott 6nkormanyzati
rendeletben foglaltaknak nem megfeleld reklameszk6zok eltavolitdsara vagy atalakitasara.
Tekintettel az 6nkormanyzatok szamara jelen torvénybdl fakadd 4j felhatalmazdsra is, indokolt a
kordbbi 2026. junius 30-i hataridét késdbbi, 2026. szeptember 30-i datumra médositani. E
hatarid6ig mind a telepiilésképi bejelentés, mind az atalakitas vagy elbontas elvégezhetd.

16. §
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Szdvegcserés modositasok. A mddositas az énkormanyzatok jogkorét noveli egyrészt azaltal, hogy
rogziti a telepiilésképi bejelentési eljaras targykorei kozott a reklameszkozok elhelyezésére
vonatkoz6 kérelem elbiralasat, masrészt azaltal, hogy e korben elkovetett jogszabalysértésért
kiszabott birsagbdl befolyt 6sszeget a helyi 6nkormanyzat sajat bevételévé teszi.

17. §

Hatalyat veszt6 rendelkezések. A modositas eredményeként hatalyon kiviil helyezésre keriilnek a
reklamhaéldra és épitési reklamhalora vonatkozé rendelkezések, kivezetve ezzel e reklamhordozé
eszk6zok alkalmazasanak lehetGségét, egyuttal elGsegitve a telepiilések reklamszennyezésének
csokkentését.

Hatalyon kiviil helyezésre keriilnek tovabba a kozpénzekkel valé felel6s gazdalkodasra kotelezett
szervezetekre vonatkozé kiilonds plakatelhelyezési rendelkezések. E szabalyozas elGsegitette a
reklamelhelyezési szabalyok teljes centralizaciojat. A telepiilésképi szabéalyozas szempontjabol
irrelevans a hirdet6 személye, valamint - a térvényben meghatarozott keretek kozott - a plakat,
reklamfeliilet tartalma, ezért indokolt az erre vonatkozo szakasz hatalyon kiviil helyezése.

18. §

Hatalyba léptet6 rendelkezés.

19. §

Sarkalatossagra utalo rendelkezés.
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