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szabalyok médositasaral

A Korméany nevében benytjtom a kdzpénziigyi reformokkal 6sszefliggésben egyes allamhdaztartasi
szabalyok maddositasardl sz6l6 térvényjavaslatot.



2026. évi ..... torvény

a kozpénziigyi reformokkal dsszefiiggésben egyes allamhaztartasi szabalyok moédositasarél

[1] A torvény a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervhez kapcsolodé vallalasok hataridében valo
teljesitését szolgalja az allamhaztartas fenntarthatosaganak javitasat és a kozpénziigyi keretrendszer
megerositését biztositd rendelkezések altal.

[2] A torvény célja a Koltségvetési Tanacs fiiggetlen miikddésének tovabbi erdsitése és
koltségvetési 6nallésaganak biztositasa.

[3] A torvény célja Magyarorszag Alaptorvényének tizenhetedik mddositasaval dsszefiiggésben a
kozponti koltségvetésrél sz6lo torvény elfogadasaval osszefiiggésben a koltségvetési vétoval
Osszefiigg6 szabalyok hatalyon kiviil helyezése, és a Koltségvetési Tanacs feladataként a
koltségvetési torvényjavaslattal kapcsolatban véleményezési lehet6ség biztositasa.

[4] A torvény célja a kozponti koltségvetési tervezés megalapozottsaganak, atlathatésaganak
erdsitése, valamint a tervezési folyamat kiszamithat6saganak és ellenérizhet6ségének névelése.

[5] A fentiekre tekintettel az Orszaggytilés a kovetkezd torvényt alkotja:

1. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szolé 2011. évi CXCIV. térvény modositasa

1.8

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény 18. § (8) bekezdése
helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(8) A Tanacs és a Tanacs titkarsaga miikodésének, valamint a Tanacs elndke illetményének és
egyéb juttatdsainak pénziigyi fedezetét a kozponti koltségvetés 1. Orszaggytilés fejezetén beliil
onallé alcimen, fejezeti kezelésii el6iranyzatként kell megtervezni. A Tanacs és a Tandacs titkarsaga
miikddésének biztositasaval, gazdalkodasaval, az illetmény és az egyéb juttatdsok folyositasaval
kapcsolatos feladatokat az Orszaggytilés Hivatala latja el.”

2.8

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szolo 2011. évi CXCIV. torvény 25. §-a helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

»25. §

(1) A kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat targyalasa soran a Tanacs az Orszaggytilés
elnokének a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozottak szerinti tajékoztatasa alapjan véleményt
nyilvanit a kézponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatnak az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5)
bekezdésének (a tovabbiakban: allamadossag-szabaly) valo megfelelésérol.

(2) A Tanacs véleményét az (1) bekezdés szerinti tajékoztatas kézhezvételét kveto egy napon beliil
— a kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslathoz benyujtott modositd javaslatrol torténd
szavazast kovet0 elsO tajékoztatas esetében harom munkanapon beliil — irasban kozli az
Orszaggytilés elnokével.



(3) Ha a Tanacs véleményében azt allapitja meg, hogy a koltségvetési térvényjavaslat elfogadasa az
allamadossag-szabaly megsértését eredményezné, véleményét részletesen indokolja.

(4) A Kormany a Tanacs (3) bekezdés szerinti véleménye alapjan a kozponti koltségvetésrél szolo
torvényjavaslatot feliilvizsgalja, melynek eredményérdl a vélemény kézhezvételét koveté egy napon
beliil irasban tajékoztatja az Orszaggylilés elntkét. A Kormany tovabbi két napon beliill mddositd
javaslatot nyujthat be az Orszaggytilésnek, mely szandékardl a feliilvizsgalat eredményérél sz6lo
levelében t4jékoztatja az Orszaggytilés elnokét.”

3.8

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény 25/A. §-a helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

»25/A. §

(1) A Tanacs véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény modositasat tartalmazo
olyan torvényjavaslatrél, amely a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi f66sszegét
megvaltoztatna vagy a koltségvetési hiany mértékét novelné.

(2) A Tanéacs a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény modositasat tartalmazé, (1) bekezdés szerinti
térvényjavaslat targyalasa soran torténé tajékoztatasara, az Orszaggytilés és a Tanacs eljarasara,
valamint a Kormany kotelezettségére a 25. §-t kell alkalmazni.”

4.8

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. toérvény 14. alcime a kovetkezd
52/D. §-sal egésziil ki:

»52/D. §

E torvénynek a kozpénziigyi reformokkal osszefiiggésben egyes allamhaztartasi szabalyok
mobdositasarél szolo 2026. évi ... torvénnyel megallapitott 18. § (8) bekezdését elsé alkalommal a
2027. évi kozponti koltségvetés tervezése soran kell alkalmazni.”

5.8

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény 6. § (1) bekezdés nyito
szovegrészében a ,nem kell figyelembe venni, amennyiben” szévegrész helyébe a ,nem kell
figyelembe venni, ha” szoveg lép.

6.8
Hatalyat veszti a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény

1.  23.8 (1) bekezdés b) pontja, és
2. 26. §-a.

2. Az allamhaztartasroél szo6lé 2011. évi CXCV. torvény modositasa



7.8

Az allamhaztartasrol szoloé 2011. évi CXCV. torvény 13. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

»(1) Az allamhaztartasért felelés miniszter legkésébb augusztus 31-éig kidolgozza és az éltala
vezetett minisztérium honlapjan kozzéteszi a kdzponti koltségvetési tervezés részletes iitemtervét,
kereteit, tartalmi kovetelményeit, igy kiilléndsen a tervezés soran érvényesitend6 szamszerli €s
szabalyozasi kovetelményeket, a tervezéshez hasznalt dokumentumokat, modszertani elveket,
feltevéseket és paramétereket, tovabba az eldirt adatszolgaltatasok teljesitésének madjat, kiilondsen
kitérve arra, hogy a kozponti koltségvetés tervezése soran altalanos tartalékot kell képezni,
amelynek céljat, felhasznalasat, sziikségességét és indokait részletesen be kell mutatni.”

8.8

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 21. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

»(1) A kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo
tartalékot kell képezni az év kozben meghozott kormanyzati dontésekbdl kovetkezd feladatok
finanszirozasara és az el6iranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmarad6 koltségvetési bevételek
pétlasara. A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgélo tartalék felhasznalasar6l a Kormany a
33. § (2) bekezdése szerint, nyilvanos hatarozatban rendelkezik.”

9.8

Az allamhaztartasrol szoloé 2011. évi CXCV. torvény 22. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

»(2) A Kormany a kézponti koltségvetésrol szolo térvényjavaslatot oktober 1. és oktober 31. kozotti
id6szakban nytjtja be az Orszaggyiilésnek.”

10. §

(1) Az allamhaztartasrél sz6lo 2011. évi CXCV. torvény 33. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1) A fejezetet iranyitd szerv a Kormany rendeletében meghatarozott esetekben a koltségvetési
évben a fejezeten beliil 4j alcimet, jogcimcsoportot és jogcimet hozhat létre. Més esetben a fejezet
cimrendjének, valamint a cimrend ala rendezett alcimek, jogcimcsoportok modositasara,
kiegészitésére, valamint az elGiranyzat nevének moddositasara a Kormany iranyitasa ala tartozo
fejezetek esetén a Kormany, a Kormany irdnyitasa ala nem tartozo fejezetek esetén az Orszaggytilés
nyilvanos hatarozatban jogosult.”

(2) Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény 33. § (1a) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1a) Ha az Orszaggylilés a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasat kovet6en olyan



kozponti koltségvetési szervet alapitott, amelynek koltségvetési bevételei és koltségvetési kiadasai a
kozponti koltségvetésben 6ndallé fejezetet alkotnak, a Kormény iranyitasa ald tartozé fejezetek
esetén a Kormany, a nem a Korméany iranyitasa ala tartozé fejezetek esetén az Orszaggyiilés
nyilvdnos hatarozatban jogosult a fejezetrend ezzel Osszefiiggd kiegészitésére, valamint az
el6iranyzat nevének maddositasara.”

11. §

(1) Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 36. § (4b) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

,»(4b) A (4) bekezdés b) és c) pontja, valamint a (4a) bekezdés szerinti, 6tmilliard forintot elér6 vagy
azt meghalado értékli kotelezettségvallalas megtételéhez a Kormany jovahagyasa sziikséges,
amelyr6l nyilvanos hatarozatban dont.”

(2) Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 36. § (4c) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

,»(4c) A Kormany nyilvanos hatarozataval, az érintett koltségvetési évek szerinti bontasban

a) az iranyitasa ald tartozé fejezetek tekintetében a (4) bekezdés b) pontjaban és a (4a)
bekezdésben meghatarozott értékhatartol eltérd 6sszeget is megallapithat,

b)  — a kozponti koltségvetésrdl szAlo torvény eltérd rendelkezése hianyaban — a targyévi kiadasi
eldiranyzattal nem rendelkezd programok, beruhdzasok és mas fejlesztések esetén a tobb év
vagy a koltségvetési éven tuli év kiadasi el6iranyzatai terhére vallalhaté kotelezettségek
0sszegét megallapithatja.”

12. 8§

Az allamhaztartasrol szoloé 2011. évi CXCV. torvény 40. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés lép:

»(1) A Kormany a kdzponti koltségvetés koltségvetési egyenlegének, vagy a Gst. 4. § (1) bekezdése
alapjan a kozponti koltségvetésrdl szold toérvényben megallapitott értékeknek a tervezettdl eltérd,
kedvezétlen alakulasa esetén, vagy az év kdzben meghozott kormanyzati dontésekbdl szarmazo
feladatok megvaldsitasa és a kiegyensulyozott koltségvetési gazdalkodas fenntartasa érdekében a
kozponti koltségvetés koltségvetési kiadasi elGiranyzatait — a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel —
nyilvanos hatarozataban zarolhatja, csokkentheti, térélheti azon koltségvetési kiadasi eldiranyzatok
kivételével, amelyek évkodzi modositasanak, atcsoportositasanak jogat az Orszaggylilés maganak
tartotta fenn.”

13. 8§

Az éallamhaztartasrol szl 2011. évi CXCV. torvény 111. § (40) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

,»(40) E torvénynek a kozpénziigyi reformokkal dsszefiiggésben egyes allamhaztartasi szabalyok
modositasarol szolo 2026. évi .... torvénnyel modositott 13. § (1) bekezdését, valamint 22. § (2)
bekezdését els6 alkalommal a Magyarorszag 2027. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvény



tekintetében kell alkalmazni.”

14. §

Hatalyat veszti az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény

a) 36. 8 (2) bekezdése,

b)  36. § (3) bekezdésében az ,,és (2)” szovegrész,

c) 103. § (6) bekezdésében az ,a 36. § (2) bekezdése szerinti kormanyhatarozatokban
meghatarozott kotelezettségvallalasok,” szovegrész.

3. Zaré rendelkezések
15. §
Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon lép hatalyba.
16. §

E térvény 2. §-a, 3. §-a és 6. §-a az Alaptorvény 44. cikk (5) bekezdése alapjan sarkalatosnak
minosiil.



Altalanos indokolas

Ez az indokolas a jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, tovabba a
Magyar Kozlony kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése soran toérténé és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérol szolo 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

A torvényjavaslat célja Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenall6képességi Tervének keretében a
lehivhaté uni6s forrasok rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében tett vallalasok alapjan
azoknak az allamhaztartas fenntarthatésaganak javitasara iranyuld rendelkezéseknek a rogzitése,
amelyek a kdzpénziigyi keretrendszer megerdsitését szolgaljak.

Részletes indokolas

1.8,4. 8

A torvényjavaslat a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Gst.) mddositasaval a Koltségvetési Tanacs fiiggetlenségének és onallésaganak
tovabbi erdsitését szolgalja oly modon, hogy a Koltségvetési Tandcs miikodéséhez sziikséges
forrasok elkiilonitetten, fejezeti kezelésli elGiranyzatként val6 kezelését irja el6 azaltal, hogy a
modositas alapjan szamara egy o©nallo koltségvetési alcimet sziikséges létrehozni a kozponti
koltségvetési torvényben. A torvényjavaslat egy atmeneti rendelkezés beiktatdsaval meghatarozza,
hogy a Koltségvetési Tanacsnak a kdzponti koltségvetésben 6nallo alcimként valo szerepeltetését
els6 alkalommal a 2027. évi kdzponti koltségvetés tervezése soran kell alkalmazni.

2-3.8,6. 8

Magyarorszag Alaptorvényének tizenhetedik mddositasa hatalyon kiviil helyezi az Alaptérvény 44.
cikk (3) bekezdését, ami a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasahoz feltételként szabja,
hogy ahhoz a Koltségvetési Tandcs hozzajaruljon. Ezzel 6sszefiiggésben a térvényjavaslat a Gst.-
nek a koltségvetési vétoval dsszefiiggd szabdlyait hatalyon kiviil helyezi, és a Koltségvetési Tanacs
feladataként a koltségvetési torvényjavaslattal kapcsolatban véleményezési lehet6séget biztosit
csak, ami nem befolyasolja a koltségvetési torvény vagy annak modositasanak az Orszaggytilés
altali elfogadasat.

5.8

Jogtechnikai pontositas.



7.8

A torvényjavaslat a koltségvetési tervezés atlathatosaganak és megalapozottsaganak erdsitését
szolgalja azaltal, hogy a nem meghatarozott célra rendelt elGiranyzatok tervezését indokolasi
kotelezettséghez koti. A szabalyozas célja annak biztositasa, hogy a kdzponti koltségvetésben csak
akkor szerepelhessenek nem konkrét kozfeladat-ellatashoz rendelt elGirdnyzatok, ha azok
sziikségessége, célja és tervezett késobbi felhasznalasa megfelelGen alatamasztott és utélagosan is
nyomon kovethet6. A modositas ezaltal el6segiti a koltségvetési tervezés fegyelmezettségét,
valamint a forrasok felhasznalasanak atlathatosagat és ellendrizhet6ségét is.

A modositas a kozponti koltségvetés tervezésének megvaltozott iitemezéséhez igazodik. Megteremti
a lehetGségét annak, hogy a koltségvetési tervezés elGkészitése a gazdasagi és koltségvetési
folyamatoknak megalapozottabb értékelésén alapulhasson, ezért a mddositds a tervezéssel
osszefiiggd részletes informaciok és kovetelmények kozzétételi kotelezettségének hatdridejét
késdbbi idopontban hatarozza meg. A késobbi tervezési idopont lehetové teszi a targyévi gazdasagi
folyamatok és koltségvetési teljesiilési adatok szélesebb korti figyelembevételét is, ezdltal a
kovetkezd évre vonatkozo el6rejelzések és tervszamok megalapozottabbd, pontosabba valhatnak.

8.8,10-12. §

A modositds a kozpénzek felhasznalasanak atlathatésagara, kovethetGségére, valamint a
nyilvanossagra is figyelemmel a Kormany hataskérében meghozandé dontések, igy kiiléndsen a
rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék felhasznalasa, a kiadasi eldiranyzatok
kozotti el6iranyzat-atcsoportositasok, a fejezet cimrendjének modositasa, kiegészitése, valamint az
eldiranyzat nevének mddositas, tovabba bizonyos esetben a fejezetrend kiegészitése esetében
nyilvanos hatarozati format kdvetel meg. Emellett a mddositas a koltségvetési éven vagy éveken
tulikotelezettségvallalasok engedélyezésére, a tartalékokra, valamint a zarolasra vonatkozé
madositasokkal 6sszefiiggd kormanyzati dontéseket is nyilvanos hatarozati formahoz koti.

9.8

A modositas a kozponti koltségvetés megalkotasi iitemének és ezaltal elfogadasi idépontjanak
megvaltoztatasara iranyul akként, hogy az Orszaggylilés részére a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslatot a Kormany kizarolag oktober 1. és oktober 31. kézotti id6szakban nyujthatja be az
Orszaggytilés részére. A rendelkezés a korabbi években kialakult azon gyakorlatot kivanja
megsziintetni, miszerint a torvényjavaslatot mar a tavaszi {ilésszakban targyalta és fogadta el az
Orszaggylilés.

13. 8

A rendelkezés a kozponti koltségvetés tervezésérdl és a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslatnak az Orszaggylilés részére vald benyujtasarol fogalmaz meg atmeneti szabalyt,
ami szerint az Uuj rendelkezéseket els6 alkalommal a Magyarorszag 2027. évi kozponti



koltségvetésérdl szolo torvény tekintetében kell alkalmazni.

14. §

A modositas a kozpénzek célszerii és hatékony felhasznalasara figyelemmel hatalyon kiviil helyezi
azt a szabalyt, amelynek alapjan korabban a Kormany egyedi hatarozatban a szabad eldiranyzatot
meghaladé mértékii vagy targyévi elGiranyzattal nem rendelkez6 kozfeladathoz kapcsolodo targyévi
kotelezettségvallalast engedélyezhetett. A modositas célja a koltségvetési gazdalkodas fegyelmének
és atlathatésaganak novelése, valamint annak biztositasa, hogy kotelezettséget vallalni kizarolag a
rendelkezésre allo, jovahagyott el6iranyzatok keretei kozott lehessen.

15. §

A rendelkezés a torvény hatalybalépéséhez sziikséges rendelkezéseket allapitja meg.

16. §

Sarkalatossagra vonatkozé kévetelményének valé megfelelés.



