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20... Vi .......u.... . torvény

az Orszaggyiilés vizsgalobizottsagai munkajanak hatékonyabba tételérol

[1] A jogallam helyreallitasanak érdekében elengedhetetlen az orszaggytilési
vizsgalobizottsagok hatékony miikodésének biztositasa.

[2] A torvény ezért egyértelmiivé teszi a vizsgalobizottsagokkal valo egytlittmiikodés
szabalyait.

1. Az Orszaggyiilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény modositasa
1. 8§

Az Orszaggytilésrdl szol6 2012. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ogytv.) 24. § (5)
bekezdése helyébe a kovetkezs rendelkezés 1ép:

»(5) A vizsgalObizottsag paritasos bizottsag. A Kormany, illetve a Kormany vagy a
Kormény tagja iranyitasa alatt allo6 kozponti allamigazgatasi szerv tevékenységét
vizsgald vizsgélobizottsag elnoke az érintett Kormany ellenzékéhez tartozo képvisels.
Ha a vizsgalat tobb Kormanyt is érint, és az érintett Kormanyok ellenzéke nem azonos,
az elnoki teenddket az érintett Kormanyok ellenzékéhez tartozo egy-egy képvisel6 mint
tarselnokok latjak el. A tarselnokok a vizsgalobizottsag tiléseit egytittesen készitik eld,
és valtakoz6 sorrendben vezetik. Egyéb elnoki teenddiket azonos jogkorrel — a
tarselnok tevékenységére is figyelemmel — egymassal egyiittm@kodve latjak el. E
bekezdés alkalmazisaban az érintett Kormany ellenzékéhez tartozé képvisel6nek
mindsiil az a képviseld is, aki olyan part orszaggytilési képvisel6csoportjahoz tartozik,
amely az érintett Korméany idGszakaban nem rendelkezett orszaggytilési
képviselGesoporttal.”

2. §
Az Ogytv. a kovetkezd 25/A.-25/F. §-al egésziil ki:
»25/A. §

(1) Amennyiben az egyiittmiikodésre kotelezett megjelenési kotelezettségének
onhibajabol nem tesz eleget, a megjelenési kotelezettség elsé elmulasztasa utan
szazezer forint birsagot koteles megfizetni. A megjelenési kotelezettség ugyanazon
bizottsag el6tt ugyanazon ligyben torténé masodik, az egylittm(ikodésre kotelezett
onhibajabol bekovetkez6 elmulasztasa esetén a birsag Osszege egymillio forint. A
birsagot a vizsgalobizottsag nevében a vizsgalobizottsag elnoke szabja ki.

(2) Amennyiben az egylittm(ikodésre kotelezett képviseld, a birsagot a hazelnok szabja
ki. Ilyen esetben az 51. § megfelel6en alkalmazando.

(3) A megjelenési kotelezettség ugyanazon bizottsag elStt ugyanazon tligyben az
egylittmiikodésre kotelezett onhibajabol bekovetkez6 harmadik elmulasztasa esetén a



birsag osszege egymillio forint, azzal, hogy az vizsgaldbizottsag elnoke elrendelheti az
egyluttmitikodésre kotelezett elGvezetését. Az elGvezetést a rendGrség hajtja végre. Az
elGvezetésre a biintetGeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) 118.
§-at megfelelGen alkalmazni kell. KépviselGvel szemben elGvezetés nem rendelhetd el.
(4) Az egylittmiikodésre kotelezett (1) bekezdés szerinti dontéssel szemben annak
kozlésétdl szamitott 15 napon beliil feliilvizsgalati kérelmet nytjthat be a Kariahoz. A
birésagi feliilvizsgalati kérelmet a Kuaria a benyujtast kovetéen 30 napon beliil,
kozigazgatasi nemperes eljarasban, 6t hivatasos birébol allé tanacsban biralja el. Ha
Kuaria azt allapitja meg, hogy a feliilvizsgalati kérelem megalapozott, a dontést
megsemmisiti.

25/B. §

Az adatszolgéltatasi kotelezettség teljesitése soran az egylittmiikodésre kotelezett
koteles teljes kort és valos adatokat, valamint informacidkat szolgaltatni, illetve teljes
kortien atadni a rendelkezésére allo iratokat a vizsgalobizottsag altal megjelolt
hataridében.

25/C. §

(1) Amennyiben az egylittmiikodésre kotelezett megjelenési vagy adatszolgaltatasi
kotelezettségének 6nhibajan kiviil nem tett eleget, igazolasnak van helye.

(2) Az igazolasi kérelmet a bizottsagi lilés napjatdl, illetve az elmulasztott hataridé
utols6 napjatdl szamitott nyolc napon beliil lehet elGterjeszteni. Ha a mulasztas késGbb
jutott a mulaszté tudomaséra, vagy az akadaly késGbb szilint meg, az igazolasi kérelem
hatarideje a tudomasszerzéssel, illetve az akadaly megsz{inésével kezd6dik. Harom
hoénapon tul igazolasi kérelmet nem lehet el6terjeszteni.

(3) Az igazolasi kérelemben el6 kell adni a mulasztas okat és azokat a kortilményeket,
amelyek a mulasztds vétlenségét valoszindsitik. Adatszolgéltatasi hatéaridé
elmulasztasa esetén az igazolasi kérelem elGterjesztésével egylitt az adatszolgaltatasi
kotelezettség is teljesiteni kell.

(4) Az igazolasi kérelemrdl a vizsgalobizottsag elnoke dont.

(5) Az igazolasi kérelmet a vizsgalobizottsag elnoke érdemi indokolas nélkiil elutasitja,
a) ha az elkésett, nem az egylittm@ikodésre kotelezettdl szarmazik, illetve a korabbival
azonos tartalmq, alaptalan, tovabba

b) ha az adatszolgaltatasi hataridé elmulasztasa esetén az egylittmiikodésre kotelezett
az elmulasztott adatszolgaltatast — a kérelem elGterjesztésével egylitt — nem poétolta,
holott az lehetséges volt.

(6) Az egyiittmiikodésre kotelezett a (4) bekezdés szerinti dontéssel szemben annak
kozlésétdl szamitott 15 napon beliil feliilvizsgalati kérelmet nytjthat be a Kariahoz. A
birosagi feliilvizsgalati kérelmet a Kuaria a benyujtast kovetéen 30 napon beliil,
kozigazgatasi nemperes eljarasban, 6t hivatasos birobol allo tanacsban biralja el. Ha
Karia azt allapitja meg, hogy a feliilvizsgalati kérelem megalapozott, a dontést
megsemmisiti. Az igazolasi kérelemnek helyt ad6 hatarozat ellen nincs helye
jogorvoslatnak.



(7) Ha a vizsgalobizottsag elnoke az igazolasi kérelemnek helyt ad, a 25/A. § (1) és (2)
bekezdésében elbirt birsag nem szabhat6 ki, a kiszabott birsagot pedig vissza kell
vonni. Ilyen esetben az egyiittm(ikodésre kotelezett altal pétolt adatszolgéltatast
olyannak kell tekinteni, mintha azt az elmulasztott hataridén beliil teljesitette volna, az

elmulasztott megjelenést pedig a vizsgaldbizottsag altal megjel6lt id6pontban pé6tolni
kell.

25/D. §

A nyilatkozattételi kotelezettség teljesitése soran az egyiittmiikodésre kotelezett koteles
a legjobb tudomésa és lelkiismerete szerint teljes korti és valés informaciokat
szolgaltatni a vizsgalobizottsag szamara.

25/E. §

(1) A vizsgalobizottsag el6tt nem hallgathato meg

a) a Be. értelmében vett védd arrol, amirdl védGként szerzett tudomast, vagy amit a Be.
értelmében vett terhelttel véd6i minGségében kozolt,

b) az egyhazi személy és a vallasi egyestilet vallasos szertartast hivatasszertien végzé
tagja, valamint a torvény rendelkezése alapjan titoktartasra kotelezett arrol, amire a
hivatasanal fogva titoktartasi kotelezettsége all fenn,

c) akitdl a testi vagy szellemi allapota miatt nyilvanvaléan nem varhat6 25/D. §-nak
megfelel§ vallomas,

d) a mindsitett adatrdl az, aki a titoktartasi kotelezettség al6l nem kapott felmentést.
(2) Az egytittmiikodésre kotelezett meghallgatasanak az (1) bekezdés a) és b) pontjaban
meghatarozott tilalma az annak alapjaul szolgalé viszony megszlinése utan is
fennmarad. Ebben az esetben az egylittm(ikodésre Kkotelezett a titoktartasi
kotelezettségének korébe tartozo bizonyitando6 tényre nem hallgathaté meg.

(3) Az (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott esetben a mindsitett adat védelmérdl
sz6l6 torvényben meghatarozott minGsit6 a vizsgalobizottsag megkeresésére dont a
felmentés megadasarol vagy a titoktartasi kotelezettség fenntartasarol. A felmentésre
iranyul6 megkeresésben azonositasra alkalmas médon meg kell jelolni azokat a
kérdéseket, amelyekre a felmentést kérik.

25/F. §

Aki magat vagy hozzatartozojat blincselekmény elkovetésével vadolna, az ezzel
kapcsolatos kérdésben a nyilatkozattételt megtagadhatja.

25/G. §

Aki foglalkozasanal vagy kozmegbizatasanal fogva — a mindsitett adatra vonatkozo
titoktartasi kotelezettség esetét ide nem értve — titoktartasra koteles, a nyilatkozattételt
megtagadhatja, ha a nyilatkozattétellel a titoktartasi kotelezettségét megsértené,
kivéve, ha jogszabalyban meghatarozottak szerint



a) ez alol az arra jogosult felmentette, vagy

b) a vizsgalobizottsag 25. § (2) bekezdése szerinti rendelkezése alapjan a titoktartasi
kotelezettség ala es6 adat tovabbitasa az adatkérés keretében megkeresett szervezet
szamara kotelezd.

(2) A titoktartasi kotelezettség a jogszabalyban meghatarozott ideig 4ll fenn, ha az
egyluttmikodésre kotelezett az al6l nem kapott felmentést.

25/F. §

(1) Ha a médiatartalom-szolgaltatd, valamint a vele munkaviszonyban vagy
munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyban all6 személy a nyilatkozataval a szamara
a médiatartalom-szolgaltatéi tevékenységgel Osszefliggésben informaciét atado
személy kilétét vagy az atadott informaciot felfedné, az ezzel kapcsolatos kérdésben a
nyilatkozattételt megtagadhatja.

(2) A nyilatkozattétel (1) bekezdésben meghatarozott akadalya az annak alapjaul
szolgal6 jogviszony megsziinése utan is fennmarad.”

3.8
Az Ogytv. 27/A. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Az alland6 bizottsag vizsgalati tevékenységére — ha torvény eltéréen nem
rendelkezik — a 25-26. §-t kell alkalmazni.”

4.8

A Biintetd Torvénykonyvr6l szolo 2012. évi C. torvény a kovetkezé 350/B. §-al egésziil
ki:

~,Orszaggyilési vizsgalobizottsag munkajanak akadalyozasa
350/B. §

(1) Aki az Orszaggyltlés vizsgalobizottsaga el6tt, az Orszaggytilésrdl szolé torvény
alapjan fennall6 egytittmiikodési kotelezettségének szandékosan, alapos indok nélkiil
nem tesz eleget, és ezzel a vizsgalobizottsag munkajat akadalyozza, vétséget kovet el,
és két évig terjed szabadsagvesztéssel bilintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki a vizsgalobizottsag el6tt nyilatkozattételre
kotelezettként szdndékosan valétlan nyilatkozatot tesz, a valét elhallgatja, vagy
val6tlan adatot szolgaltat.

(3) Ha az (1)—(2) bekezdésben meghatarozott cselekmény valamely biincselekmény
elkovetését szolgalja, vagy annak leplezésére iranyul, a biintetés harom évig terjed6
szabadsagvesztés.

(4) Az e § alapjan az orszaggytilési képvisel6 nem biintethetd.”

5.8



A blintetGeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény 118. § (1) bekezdésében az ,az ligyészség
vagy a nyomozd hatosag” szovegrész helyébe az ,az ligyészség, illetve a nyomozd
hatbsag” szovegrész 1ép.

6.8

(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kovets 16. napon
1ép hatalyba.
(2) A 2. § az e torvény kihirdetését kovets 61. napon 1ép hatalyba.

7. 8§

(1) Az 1. és 2. § az Alaptorvény 7. cikk (3) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.
(2) Az 1. és 2. § az Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdése alapjan a jelen 1év6 orszaggytilési
képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadand6 hazszabalyi rendelkezésnek
mindsiil.

Altalanos indokolas

Az Orszaggytilés ellenérzé funkcigja a modern parlamentaris demokracia egyik
legfontosabb alkotmanyos garanciaja. Az Alaptorvénybdl fakadé népképviseleti elv
nem mertl ki a jogalkotasban és a Kormany politikai ellen6rzésében, hanem magaban
foglalja annak lehetGségét és kotelességét is, hogy az Orszaggytilés — kiilonosen
vizsgalobizottsagai itjan — feltarja a kozéletet, a kozpénzek felhasznalasat, az allami
szervek miikodését vagy egyes kiemelt tarsadalmi jelentGségi ligyeket érint6 tényeket
és Osszefliggéseket.

Részletes indokolas

1. §

A torvény egyértelmiivé teszi, hogy a vizsgalobizottsag létrehozasa szempontjabol
ellenzéki képvisel6nek tekintend6 az a képvisel6 is, aki olyan part
képviselGesoportjahoz tartozik, amely az érintett Kormany idészakanak megfeleld
parlamenti ciklusban nem rendelkezett orszaggytilési képviselGcsoporttal.

2.8

A torvény lehet6vé teszi pénzbirsag kiszabasat azon személyekkel szemben, akik a
bizottsag idézésének vagy adatszolgaltatasi felhivasanak 6nhibabo6l nem tesznek eleget.
A birsag preventiv és repressziv funkciét egyarant betolt: elGsegiti az egylittmiikodési
kotelezettség teljesitését, ugyanakkor szankcionalja az Orszaggytilés alkotméanyos
miikodésének akadalyozasat.



Masrészt a torvény — megfelel6 garanciak mellett — lehet6vé teszi az elGvezetés
elrendelését azon személyek esetében, akik szabalyszer(i idézés ellenére ismételten
vagy nyilvanvaloan rosszhiszemli médon maradnak tavol a bizottsig tilésérdl. Az
el6vezetés intézménye nem biintetS jellegli, hanem az alkotményos feladatellatas
biztositasat szolgald kényszerintézkedés, amelyre kizarblag torvényben meghatarozott
feltételek fennall4sa esetén kertilhet sor, biréi kontroll mellett.

A javaslat kialakitasa soran kiemelt szempont volt az alapjogok és az alkotmanyos
garancidk érvényesiilése. A szabalyozas nem érinti a valloméastétel megtagadasara

vonatkozo torvényes jogosultsagokat, az ligyvédi titok, a mindsitett adatok védelmét,
illetve az 6nvadra kotelezés tilalmanak alkotmanyos elveit.

Szamos demokratikus allamban ismert és alkalmazott megoldas, hogy a parlamenti
vizsgalobizottsagok egylittmiikodés kikényszeritésére alkalmas jogositvanyokkal
rendelkeznek. A javaslat ezért nem rendkiviili vagy idegen megoldast vezet be, hanem
a magyar parlamentaris rendszer hatékonysagat és tekintélyét erdsiti, 6sszhangban a
demokratikus jogéallam kovetelményeivel.

A torvényjavaslat elfogadasa hozzajarul az Orszaggytilés alkotmanyos szerepének
megerdsitéséhez, a kozélet atlathatésaganak noveléséhez, valamint ahhoz, hogy a
parlamenti ellenérzés a gyakorlatban is valés, kikényszerithet6 és hatékony
intézményként miikodjon.

A javaslat fokozatos szankciérendszert vezet be a vizsgalobizottsag el6tti megjelenési
kotelezettség onhibabdl torténé megszegése esetére.

A birsag kiszabasara fGszabaly szerint a vizsgélobizottsag jogosult. Tekintettel az
orszaggyllési képvisel6k alkotmanyos jogallasara és a parlamenti autondémia
kovetelményére, esetiikben a birsag kiszabasara a hazelnok jogosult, az Ogytv. fegyelmi
rendelkezéseinek megfelel6 alkalmazasaval.

A harmadik 6nhibas mulasztas esetén — a birsag fenntartisa mellett — lehetdség nyilik
az egylttmiikodésre kotelezett elGvezetésének elrendelésére. Az elGvezetés célja nem
bilintetés alkalmazasa, hanem a vizsgalobizottsag alkotmanyos feladatellatasdnak
biztositasa. A javaslat az el6vezetés végrehajtasara a renddrséget jeloli ki, és garancialis
szabalyként rendeli alkalmazni a biintetGeljarasrol szolé torvény elGvezetésre
vonatkozo rendelkezéseit. A szabalyozas ugyanakkor kizarja képvisel6kkel szemben az
el6vezetés alkalmazhatosagat, figyelemmel a képvisel6i mandatum alkotményos
védelmére.

A torvény biztositja a birsagot és elGvezetést érint6 dontésekkel szembeni birdsagi
jogorvoslat lehetGségét. A Kuria hataskorének meghatarozasa az ligy kiemelt kozjogi
jelentGségére tekintettel indokolt. A kozigazgatasi nemperes eljaras gyors és hatékony
jogvédelmet tesz lehet6vé, mig az ottagt birdi tanacs elGirasa az tigyek alkotmanyos
sulyahoz igazodo garancialis elem.



3.8

A torvény vizsgalobizottsagokra vonatkozo rendelkezéseinek az alland6 bizottsagok
vizsgalati tevékenységeire val6 alkalmazasat irja elG.

4.8

A vizsgaldbizottsag a parlamenti kontroll fontos eszkoze, ezért indokolt, hogy az
egyuttmiikodési kotelezettség tudatos és érdemi megszegése ne maradjon megfelel6
jogkovetkezmény nélkiil.

A javaslat a blintetGjogi szankciot a legsziikebb korben alkalmazza. A tényallas csak a
szandékos, alapos indok nélkiili kotelezettségszegésre terjed ki, és megkoveteli, hogy a
magatartas ténylegesen akadalyozza a vizsgalobizottsag munkajat. Ezzel a szabalyozés
osszhangban marad a biintet&jog ultima ratio jellegével, és elkertiili az 6nhiban kiviili
vagy jelentéktelen mulasztasok kriminalizalasat.

Az (1) bekezdés az egytittmiikodési kotelezettség — ideértve a megjelenési kotelezettség
— tudatos elmulasztasat rendeli biintetni, feltéve, hogy az alapos indok nélkiil torténik,
és ténylegesen akadalyozza a vizsgalobizottsag munkajat. A ,szandékosan” fordulat a
biintetGjogi felel6sség pontosabb megallapitasat szolgélja, mig az ,akadalyozza” elem
biztositja, hogy a tényallas ne terjedjen ki csekély jelentGségli magatartasokra.

A (2) bekezdés a valotlan nyilatkozatot és a lényeges koriilmény elhallgatasat onallo
elkovetési magatartasként nevesiti. Ennek indoka, hogy az orszaggytilési
vizsgalobizottsdg munkajat nemcsak a meg nem jelenés, hanem a félrevezetd
nyilatkozat is veszélyezteti. A szabalyozas kizarolag a szandékos magatartasokat érinti.

A (3) bekezdés mindGsitett esetet allapit meg arra az esetre, ha a magatartas biintett
elkovetését szolgalja vagy annak leplezésére iranyul. Ez a koriilmény a tarsadalomra
veszélyesség magasabb fokat jelzi, ezért indokolt a siilyosabb biintetési tétel
megallapitasa. A mindsités egyben segiti az aranyos jogalkalmazast is.

5.8
Jogtechnikai pontositas.

6.8
Hatalybaléptet6 rendelkezés.

7. §

Sarkalatossagi zaradék.



