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2026. évi ..... torvény

egyes torvényeknek a javitointézetek gyermekvédelmi rendszerbe torténd visszaintegralasaval
osszefiiggé modositasarol

[1] A javitointézetben elhelyezett fiatalkoriak gyermekvédelmi, pedagoégiai, pszichologiai és
szocialis sziikségleteinek maradéktalan érvényesitése érdekében indokolt, hogy a javitointézetek
ismételten a gyermekvédelmi intézményrendszer részét képezzék.

[2] Az Orszaggylilés a javitdintézetek iranyitasara, feliigyeletére és miikodtetésére vonatkozd
szabalyozas fentiek szerinti megvaltoztatasa céljabdl a kovetkezd térvényt alkotja:

1. A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény
modositasa

1.8

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. toérvény (a
tovabbiakban: Gyvt.) a 66/N. §-t kdvet6en a kdvetkezd alcimmel egésziil ki:

»A javitointézeti tanacs
66/0. §

(1) A javitéintézeti tanacs a Bv. tv. 347/A. § (3) és (4) bekezdésében meghatarozott feladatkérben
eljaro szakmai és dontés-el6készitd testiilet.

(2) A javitointézeti tanacs elndke a javitointézet igazgatodja. A javitdintézeti tanacs tagja valamennyi
igazgatohelyettes, valamennyi otthonvezetd, az oktatasi, foglalkoztatasi és munkafoglalkoztatasi
szakteriilet vezet6je, a novendékiigyi iroda vezetje vagy el6addja, a fiatalkori csoportvezet6
nevelGje vagy nevelGje, osztalyfénoke, szakoktatéja vagy munkavezetdje, a munkafoglalkoztatas
vezetOje, a szakértGi csoport vezetGje, az egészsegiligyi szakteriilet képvisel6je, a pszichologus, a
mentalhigiénés munkatars és az utégondozo.

(3) A javitointézeti tanacs legalabb 6t f6 részvétele esetén hatarozatképes.

(4) A javitdintézeti tanacsot a javitdintézet igazgat6ja hivja Ossze. A javitdintézeti tanacs
osszehivasat barmelyik tag kezdeményezheti.

(5) A javitointézeti tanacs miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikddési szabalyzatban
kell meghatarozni.”

2.8
A Gyvt. 101. §-a a kovetkez6 (5) bekezdéssel egésziil ki:

,»(5) A miniszter gondoskodik a bir6sag altal javitéintézeti nevelésre utalt vagy oda letartdztatasba
helyezett fiatalkort terhelt nevelésének feltételeirél, a javitointézeteknek a Kormany rendeletében
kijelolt szerv kozponti szerve utjan torténd fenntartasar6l. A miniszter ellatja a javitdintézetek



feliigyeletével kapcsolatos feladatokat.”

3.8
A Gyt

a) 101. § (2a) bekezdésében a ,,gyermekvédelmi szakellatast nyujto intézményben” szdvegrész
helyébe a ,,gyermekvédelmi szakellatast nyujt6 intézményben és a javitointézetben” szoveg,

b)  104. § (1) bekezdés nyit6 szovegrészében a ,fenntartdja” szovegrész helyébe a ,, , valamint a
javitdintézeti ellatast nytjté allami intézmény fenntartdja” szoveg,

c) 142. § (4) bekezdésében a ,,135. § (3) bekezdés a) pontja” szovegrész helyébe a ,,135. § (3)
bekezdés a) és b) pontja” szdveg,

d) 162. § (2) bekezdés k) pontjaban a ,,gyermekvédelmi szakellatasban” szovegrész helyébe a
»gyermekvédelmi szakellatasban és a javitointézetben” szoveg

1ép.

4.8

Hatalyat veszti a Gyvt.

a) 11. § (1b) bekezdésében az ,és a javitointézetek tekintetében a biintetés-végrehajtasért felelds
miniszter” szovegrész,

b)  66/M. § (8)—(11) bekezdése,

c) 101. § (1) bekezdésében az ,,— a javitointézetek kivételével —” szdvegrész,

d) 162. § (2a) bekezdése.

2. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolé 2013. évi CCXL. torvény modositasa

5.8
A Dbiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szolo 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 193. § (2) bekezdése

helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) A szabadsagvesztés végrehajtasa alatt a fiatalkord koteles a kéznevelési alapfokd oktatasban,
illetve annak elvégzése utan képességeinek megfelel6en, a biintetés-végrehajtasi szervezet altal
biztositott modon a kéznevelési kozépfoku oktatasban, szakképzésben vagy felndttképzésben részt
venni.”

6. §

A Bv. tv. 344. §-at megel6z06 alcim cim helyébe a kdvetkez6 alcim cim 1ép:

»A javitointézeti nevelés célja és feliigyelete”

7.8
A Bv. tv. 345. § (1) és (2) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezések lépnek:

,»(1) A javitointézeti nevelést a gyermekek és az ifjusag védelméért felel6s miniszter feliigyelete és



kozvetlen iranyitasa alatt all6 javitointézet hajtja végre.

(2) A javitointézet biztonsagi kovetelményeit a biintetés-végrehajtasért felel6s miniszter feliigyelete
ala tartozo, a fiatalkoru elitéltek szabadsagvesztésének végrehajtasat biztosité bv. intézetek szakmai
tapasztalatai felhasznéalasaval kell kialakitani. A javitointézet és a biintetés-végrehajtasi szerv a
biztonsagi kovetelmények kialakitasaban val6 kozremiikodésre és a rendészek kiegészitd
képzésének megszervezésére egyiittmiikodési megallapodast kot.”

8.8
A Bv. tv. 346. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:
»(1) A javitéintézeti nevelést a birdsag jogerds ligydont6 hatarozata alapjan, e torvény és a
javitdintézetek rendtartasarol szolé jogszabalyban meghatarozott intézeti rend szerint kell
végrehajtani. A javitéintézet bels6 életének rendjét a hazirend tartalmazza, amit az igazgat6 allapit

meg. A hézirend jovahagyasa a gyermekek és az ifjusag védelméért felel6s miniszter hataskorébe
tartozik.”

9.8
(1) ABv. tv. 347/A. § (2) és (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»(2) Az igazgato a (4) bekezdés a) pontja szerinti javaslat meghozatala soran szavazati joggal nem
rendelkezik.

(3) Az intézeti tanacs

a) véleményezi a javitdintézet szakmai programjat,

b) dont a fiatalkoriak fejlesztését és reintegracidjat el6segité foglalkozasok, programok
miikodtetésérol, és évente értékeli azokat.”

(2) A Bv. tv. 347/A. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(5) Az intézeti tanacs egyebekben a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997.
évi XXXI. térvényben (a tovabbiakban: Gyvt.) a javitointézeti tanacsra vonatkozo rendelkezések
szerint végzi a miikddését.”

10. §
A Bv. tv. 356. § (1) bekezdés d) pontja helyébe a kivetkezd rendelkezés 1ép:

(A javitointézeti nevelés végrehajtdsa sordn a fiatalkort kételes — kiilonGsen —)

»d) akoznevelési alapfokti oktatasban, illetve annak elvégzése utan képességeinek megfelelGen, a
javitointézet 4ltal biztositott médon a kdznevelési kozépfoku oktatasban, szakképzésben vagy
feln6ttképzésben részt venni,”

11. §

(1) A Bv. tv. 368. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

3



,»(4) Testi kényszer a fiatalkortival szemben

a) az igazgato vagy tavollétében az iigyeletes vezetd, ezek tavollétében a biztonsagi vagy
rendészeti részleg vezetGjének rendelkezése alapjan, vagy

b)  siirgbés sziikség esetén — igy kiilonosen stlyos fegyelmi vétség elkovetésének
megakadalyozasa, a fiatalkoru sajat vagy mas személy életét vagy testi épségét veszélyeztetd
magatartasanak elharitasa érdekében — az a) pont szerinti rendelkezés hianyaban, haladéktalan
intézkedésként

alkalmazhat6.”

(2) A Bv. tv. 368. §-a a kdvetkez6 (4a) bekezdéssel egésziil ki:

»(4a) Testi kényszert a fiatalkortival szemben az ehhez sziikséges kiegészité képzésben részesiilt
vagy megfelel6 szakirdnyui képesitéssel, képzettséggel rendelkezd javitointézeti rendész
alkalmazhat.”

(3) A Bv. tv. 368. §-a a kdvetkez6 (9) és (10) bekezdéssel egésziil ki:

»(9) A javitéintézeti rendész a javitointézet vagy a javitointézetben koznevelési oktatast,
szakképzést vagy feln6ttképzést végz6 intézmény fiatalkortiak részvételével lebonyolitott tanorain,
foglalkozasain, programjain az igazgatd vagy tavollétében az iigyeletes vezet6 rendelkezése alapjan
a javitdintézet rendjét sértd cselekmény megel6zése céljabdl jelen lehet.

(10) A kényszerito eszkoz alkalmazasa jogszerliségének vizsgalati eredményérdl és a jogorvoslati
lehet6ségrdl a javitointézetnek a fiatalkorut tajékoztatnia kell.”

12. §
A Bv. tv. 434. § (6) és (7) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezések 1épnek:

,(6) Felhatalmazast kap a rendészetért felel6s miniszter, hogy a javitdintézeti rendészek kiegészit6
képzésének és a vizsgdjanak részletes tartalmi feltételeit vagy ezek dijat; a vizsgaszabalyzatot;
valamint a kiegészitd képzésnek és vizsganak megfeleld szakiranyu képesitések és képzettségek
jegyzékét a gyermekek és az ifjisag védelméért felel6s miniszterrel és a koznevelésért felelGs
miniszterrel egyetértésben rendeletben szabalyozza.

(7) Felhatalmazast kap a gyermekek és az ifjusag védelméért felelés miniszter, hogy a
javitointézetek rendtartasat az igazsagiigyért felel6s miniszterrel és a biintetés-végrehajtasért felels
miniszterrel egyetértésben kiadott rendeletben allapitsa meg.”

13. 8§

A Bv. tv.

a) 20. § (8) bekezdésében a ,javitdintézeti parancsnok” szovegrész helyébe a ,javitointézet
igazgatojanak” szoveg,

b)  77. 8 (3) bekezdésében az ,,Az orszagos parancsnok” szovegrész helyébe az ,,A gyermekek és
az ifjusag védelméért felel6s miniszter” szoveg,

c) 193. § (6) bekezdésében a ,javitdintézetek” szovegrész helyébe a ,,gyermekek és az ifjisag
védelméért felel6s miniszter feliigyelete ala tartozé javitointézetek” széveg,



d)

9)

h)

J)
k)

D

343. § (2) bekezdésében az ,,a nevelési tevékenységért felelGs vezetdjét” szovegrész helyébe
az ,a javitdintézet igazgatojat” szoveg és a ,nevelési vezetd” szovegrész helyébe az
»igazgatd” szoveg,

347/A. § (4) bekezdés a) pontjaban az ,,a javitointézeti parancsnoknak” szovegrész helyébe az
,»,azZ igazgatonak” szoveg,

347/A. § (4) bekezdés a) pont ab) alpontjaban a ,szabadsaganak” szévegrész helyébe az
»eltdvozasanak és szabadsaganak” szdveg,

348. § (3) bekezdésében, 350. § (4) bekezdésében, 351/A. § (1) bekezdésében, 356. § (1)
bekezdés b) pontjaban, 357. § (5) és (6) bekezdésében, 365. § (1) és (2) bekezdésében, 366. §
(1) bekezdésében, 367. § (1)—(4) bekezdésében, 371. § (1) bekezdésében, 373. § (4)
bekezdésében, 378. § (4) bekezdésében, 382. § (1) bekezdésében, 384. § (2) bekezdésében,
384. § (3) bekezdés nyitd szovegrészében és 419. § (3) bekezdésében az ,,a nevelési vezet6”
szovegrész helyébe az ,,az igazgatd” szoveg,

350. § (3) bekezdésében az ,a nevelési vezet6 szamara” szovegrész helyébe az ,az
igazgatonak” szoveg,

351. § (1) bekezdésében az ,,a nevelési vezet6 dont” szovegrész helyébe az ,az igazgato
hatarozattal dont” széveg,

361. § (5) bekezdésében és 378. § (3) bekezdésében az , A javitdintézeti parancsnok”
szovegrész helyébe az ,,Az igazgat6” szoveg,

364. § (2a) bekezdésében, 369. § (2) bekezdésében, 377. § (2) bekezdésében, 378. § (2)
bekezdésében és 415. § (1) bekezdésében az ,,a javitdintézeti parancsnok” szovegrész helyébe
az ,,az igazgato” szoveg,

368. § (7) bekezdésében, az ,a javitointézeti parancsnok” szovegrészek helyébe az ,,az
igazgato” szoveg,

370. § (1) bekezdésében a ,biintetés-végrehajtasért” szovegrész helyébe a ,,gyermekek és az
ifjasag védelméért” szoveg,

371. § (2) bekezdésében az ,,az orszagos parancsnok” szovegrész helyébe az ,,a gyermekek és
az ifjusag védelméért felel6s miniszter” szoveg,

372. § (2) bekezdésében az ,a javitointézeti parancsnokkal” szovegrész helyébe az ,az
igazgatoval” szoveg,

373. § (2) bekezdés b) pontjaban a ,,parancsnoki” szovegrész helyébe az ,,igazgatdi” szoveg,
374. § (2) bekezdés b) pontjaban az ,,a parancsnoki” szévegrész helyébe az ,,az igazgat6i”
szoveg,

378. § (1) és (2) bekezdésében az ,,a javitdintézeti parancsnoknak” szovegrész helyébe az ,,az
igazgatonak” szoveg,

420. § (3) bekezdésében az ,a javitointézeti parancsnokkal” szovegrész helyébe az ,a
javitdintézet igazgatdjaval” szoveg

14. §

Hatalyat veszti a Bv. tv.

76. § (2) bekezdés j) pontjaban az ,,és hangjara” szévegrész,

76. § (3b) bekezdésében az ,, , illetve a javitointézet” szovegrész,

344/A. §-at megel6z6 alcimének cime,

344/A. és 344/B. §-a,

345. § (3) bekezdése,

346. § (5) bekezdése,

347/A. § (1) bekezdésében a ,, , valamint annak telephelyén” szévegrész,
347/A. § (6) bekezdése,



i)  434. § (1a) bekezdése.

3. A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyaral
szo0lo 2015. évi XLII. torvény modositasa

15. §

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak szolgdlati jogviszonyarél szolé
2015. évi XLII. torvény 341. § (1) bekezdés 2. pont a) alpontjaban a ,,szervnél vagy a rendvédelmi
szerv altal iranyitott szervnél rendszeresitett” szdvegrész helyébe a ,szervnél rendszeresitett”
szoveg lép.

16. §
Hatalyat veszti a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos éallomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. torvény
a) 328/B. §-a,
b)  380. §-a.
4. Zaro rendelkezések

17. 8§

Ez a torvény 2026. oktober 1-jén 1ép hatalyba.



Altalanos indokolas

Ezen indokolas a jogalkotasrél sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran tortén6 és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl szolo 5/2019. (III. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Ko6zlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre kertil.

Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra tekintettel kihirdetett veszélyhelyzeti
rendeletek torvényi szintre emelésérdl szolo 2026. évi XIV. toérvény (a tovabbiakban: 2026. évi XIV.
torvény) 2026. majus 14-ei hatéallyal a javitointézetek tekintetében is torvényi szintre emelte a
vonatkozo veszélyhelyzeti kormanyrendeletek — a javitointézetek iranyitasaval kapcsolatos
haladéktalan intézkedésekrél szolé 386/2025. (XII. 10.) Korm. rendelet és a biintetés-végrehajtdsi
szervezet dllomdnydnak a javitdintézeti munkakorokbe térténd bevondsdt lehetévé tevé munkdltatoi
intézkedések veszélyhelyzeti szabdlyairol szolo 438/2025. (XII. 23.) Korm. rendelet — tartalmat,
amelynek eredményeképpen a javitointézetek tekintetében megszlint a gyermekek és az ifjusag
védelméért felel6s miniszter el6z6leg fennallott intézményfenntartdi és szervezetiranyitéi jogkore,
és az atkertilt a biintetés-végrehajtasért felel6s miniszter feladatkorébe.

A 2026. évi XIV. torvény a javitointézeti feladatok végrehajtasaért és az intézményrendszer
egészének a miikodtetéséért felel6s cimzettjeként — a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Gyvt.), a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolé 2013. évi CCXL.
torvény, valamint a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szolo 2015. évi XLII. térvény moddositasaval — a biintetés-végrehajtasért felelGs
minisztert nevesiti, tovabba tételesen meghatarozza a javitointézetek operativ miikodtetésével
kapcsolatos mindazon jogkoroket, amelyeket a szervezetrendszer iranyitasaban kézremiik6do
tovabbi szervként a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka gyakorol.

A Javaslat — az alabbi indokokra tekintettel — a javitéintézetek gyermekvédelmi rendszerbe torténd
teljes korti visszaintegralasara tesz javaslatot:

A javitéintézeti nevelés, mint biintet6jogi intézkedés ugyan szabadsagelvonassal jar, de tartalmat
tekintve elsGsorban a fiatalkordak nevelését, kompetencidjanak fejlesztését célozza, ezért jobban
illeszkedik a gyermekvédelmi intézményrendszerhez, mint a szabadsagvesztést végrehajté biintetés-
végrehajtasi szervezet miikodési elveihez. A biintetés-végrehajtasi szervezetrendszerhez rendelés
ezekkel az elvekkel nehezen egyeztethetd 0ssze: a biintetés-végrehajtasi szervezeti kultira és jogi
kornyezet els6sorban feln6tt kord elitéltekre kialakitott, és strukturalisan kevésbé képes a
gyermekek fejlodési sziikségleteire, traumatizalt hatterére és a nevelési tartalom dominanciajara
épiil6 intézményi miikodést fenntartani.

A Gyvt. VII/A. Fejezete alapjan a javitointézet teljes kor(i ellatast, gondozast, nevelést, oktatast és



szakmai programot biztosit; a biztonsag e rendszerben sziikséges eszkdz, de nem ©nallé cél. A
javitéintézetekben elhelyezett fiatalok tilnyomo tobbsége 18 év alatti, igy ellatasuk els6sorban
gyermekvédelmi szakmai keretek kozott értelmezend®d.

A javitéintézetekbe keriil6 fiatalok dont6 hanyada stlyos elhanyagolasbdl, hatranyos szocialis
helyzetbdl és feldolgozatlan traumakbol érkezik. A gyermekvédelmi rendszer rendelkezik azokkal a
szakmai standardokkal, multidiszciplinaris ellatasi keretekkel és a gyermeki jogok érvényesitéséhez
sziikséges intézményi kultiraval, amelyek az eredményes reszocializaciohoz elengedhetetlenek. A
gyermekek és az ifjusdg védelméért felel6s miniszter iranyitdsa alatt 4all6 Szocidlis és
Gyermekvédelmi Fdéigazgatosag kozépiranyitdi szerepének visszaallitisa a javitointézetek
tekintetében e szakmai kontinuitast biztositja.

A visszarendezés megfelel a Gyermek jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény (a tovabbiakban: UNCRC) kotelez6 rendelkezéseinek, amelyeket Magyarorszag az
1991. évi LXIV. torvénnyel hirdetett ki. Az egyezmény és az abbol levezethet6 elvek alapjan:

- a szabadsagelvonas gyermekkel szemben csak végsd eszkdzként, a lehetd legrovidebb ideig
alkalmazhaté [UNCRC 37. cikk b) pont];

- a szabadsaguktol megfosztott gyermekeket el kell kiiloniteni a feln6ttektdl, és olyan banasmédban
kell részesiteni 6ket, amely figyelembe veszi sziikségleteiket [UNCRC 37. cikk c) pont];

- a gyermekekkel szembeni igazsagszolgaltatasi eljarasokban a gyermek mindenekfelett 4116 érdekét
kell els6dleges szempontként figyelembe venni (UNCRC 3. cikk);

- a gyermeknek joga van a fejlédéséhez, személyisége kibontakoztatdsahoz és a reintegraciojahoz
sziikséges feltételek biztositasdhoz (UNCRC 6. és 40. cikk).

A Javaslat szerinti mddositas a tartalmi-szakmai feliilvizsgalat els6, szervezeti 1épése; a nevelési
tartalom és a programrendszer korszerlisitése — a nemzetkozi j6 gyakorlatokkal 6sszhangban — a
visszarendezést kdvetd szakmai munka targya lesz.

Részletes indokolas

1-4. 8§

A Javaslat a Gyvt. modositasa korében azokat a rendelkezéseket tartalmazza, amelyek biztositjak,
hogy a javitointézetek ismételten teljeskorien, az iranyitasukat és a fenntartdsukat tekintve is a
gyermekvédelem részévé valjanak. A Javaslat rogziti a gyermekek és az ifjisag védelméért felel6s
miniszter agazatiranyité jogkorét a javitdintézetek tekintetében. Ismételten a gyermekek és az
ifjisdg védelméért felelés miniszter feladatkorébe utalja a torvény, hogy gondoskodjon a
javitéintézeti nevelés feltételeir6l, valamint a javitdintézeteknek a gyermekek és az ifjusag
védelméért felel6s miniszter irdnyitdsa alatt all6 kozépiranyité hatésag, a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatdsag ttjan torténé fenntartasarol.



5-14. §

A Javaslat a visszarendezéshez sziikséges modositasokat a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolé 2013. évi CCXL. térvényen
is atvezeti.

15-16. §

A javitointézetek gyermekvédelmi intézményrendszerbe vald visszaintegralasaval hatalyon kiviil
helyezhet6k a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. térvényben a biintetés-végrehajtas személyi allomanyanak a
javitointézetekbe torténd atrendelésére vonatkozé szabalyok.

17. 8§

Hatalyba léptet6 rendelkezés.



